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Délibération n° DF-25-0943

Plan Local d'Urbanisme intercommtunal tenant eu de Programme

Exposé

Local de I'Habitat (PLUi-H' : approsation

La présente délibération a pour objectif. d'une part. de retracer la procédure d'élaboration
du Plan Local d'Urbanisme intercommuna! tenant lieu de Programme Local de l'Habitat
(PLUi-H) de Toulouse Métropole. comprenant les consultations sur le projet de PLUi-H ar-
rété et l'enquéte publique et, dautre part, de présenter les modifications apportées au dos-
sier pour tenir compte des résultats de i enquéte. ceci afin de présenter le dossier prét 2 étre
approuve.

L- Rappel de la procédure, de la prescription 2 lVarrét du projet de PLUi-H

A- Prescription de l'élaboration du PLUi-H

Par délibération du 10 février 2022, le Conseil de la Métropole a prescrit Iélaboration du
PLUi-H et a fixé les objectifs poursuivis, les modalités de concertation avec la population.
ainsi que les modalités de collaboration avec les communes membres.

L engagement par Toulouse Métropole de l'élaboration d'un Plan Local d'Urbanisme inter-
communal valant Programme Local de I'Habitat vise a:

* poursuivre son développement en favorisant la cohérence entre les politiques pu-
bliques liées 2 l'aménagement :

® deéfinir la politique métropolitaine de développement de V habitat ;

e se doter de régies harmonisées. simplifiées et adaptées a Vinstruction des autorisa-
tions d'urbanisme.

B - Débat sur les orientations générales du Projet (4dAménagement et de Développement
Durables (PADD)

Au titre de l'article L.153-12 du Code de Purbanisme. les orientations générales du PADD
ont été débattues au sein des conseils municipaux des 37 communes membres entre le 25
janvier et le 10 mars 2023, avant le débat en Conseil de la Métropole le 6 avril 2023. lequel
a permis de préciser la manicre dont les observations des conseils municipaux ont été prises
en compte.

Le PADD se donne comme ambition de concilier attractivité, sobriété et solidarité pour une
Métropole résiliente et agréable a vivre. Il vise a maintenir une capacité d'accueil d'environ
9 000 habitants et 0 100 emplois par an a l'horizon 2035 et 4 s'inscrire dans un cercle ver-
tueux en termes d'adaptation au changement climatique, de transition énergétique, de bio-
diversité dans un contexte de raréfaction des ressources impliquant une approche renouve-
lée de P

aménagement du territoire.

Les objectifs stratégiques pour l'aménagement de la Métropole. développés dans le PADD.
s'articulent en 2 parties :

- Le socle définissant les principes communs et les orientations du projet d'aménagement
détaillés au sein de 3 grands axes : Axe 1 Préserver et valoriser les ressources du territoire.
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Axe 2 / Offrir un cadre de vie désirable dans une Métropole des courtes distances. Axe 3

Préparer la Métropole de demain : innovante, solidaire et attractive.
Le scénario d'accueil et d'aménagement. fondé sur le socle du PADD. présentant les ob-

jectifs chiffrés d'accueil du territoire au regard de ses capacités et déclinant sous forme de
cartographies les grands principes d'aménagement du territoire.

Le PADD projette ainsi de répondre a ia croissance démoyraphique du territoire tout en
fixant un objectif d'au moins 50 % de réduction dé ia consommation d'Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers (ENAF) observée au cours de la décennie pr¢écédant arrét du pro-
jet. Dans ces conditions, et en compatibilité avec le Schénia.de Cohérence Territoriale
(SCoT) en vigueur. le PLUi-H pourra-glanitier Pouvervre 4 Vurberisatior de 550 hectares
maximum dENAF, toutes destinations corfondies En outre. afin de lutter contre
(étalement urbain. au moins 75 % de l'accueil de logerents devra atre sarisfait au sein de
Penveloppe urbaine.

C - Bilan de la concertation et arrét du PLUi-H

Par délibération du 20 juin 2024. en vertu de l'article L.103-6 du Code de l'urbanisme. le
Conseil de la Metropole a arrété le bilan de la concertation, qui s'est déroulée du {0 février
2022 au 31 mars 2024. Cette délibération. aprés avoir rappelé les modalités de la concerta-
tion et la maniére dont elles ont été mises en ceuvre. détaille les observations recueillies et
la fagon dont elles ont été prises en compte dans le projet.

Par une délibération également adoptée le 20 juin 2024, le Conseil de la Métropole a arrété
le projet de PLUi-H apres avoir. d'une part, retracé le processus de collaboration technique
et politique mis en ceuvre avec les communes membres de la Métropole pour construire le
dossier, ainsi quavec les Personnes Publiques Associées (PPA) et Consultées (PPC) et,
d'autre part, présenté le projet en détaillant son contenu. les orientations du PADD et leur
traduction dans le PLUi-H ainsi que les incidences du projet sur

' environnement.

U- Les consultations sur le projet de PLUi-H arrété

Le projet de PLUi-H arrété au Conseil de la Métropole du 20 juin 2024 a été transmis en
suivant, pour avis, aux Personnes Publiques Associées et Consultées (PPA et PPC), au Co-
mité Régional de 1 'Habitat et de 'Hébergement prévu 2 larticle L.364-1 du Code de la
construction et de l'habitation, 4 la Mission Régionale de 1

' Autorité environnementale
(MRAe), 2 la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels. Agri-
coles et Forestiers (CDPENAF). aux Centres National et Régional de la Propriété Forestiére
(CNPF, CRPF), a1 Union Sociale pour l'Habitat (USH) ainsi qu'aux communes membres
de Toulouse Métropole, qui disposaient d'un délai de 3 mois pour rendre leur avis.

A - Avis des conseils municipaux des communes membres de Toulouse Métropole

Le projet de PLUi-H arrété a été soumis pour avis aux conseils municipaux des communes
membres, qui ont délibéré entre le 18 juillet et le 20 septembre 2024.

Toutes les communes ont émis un avis favorable dont une de maniére tacite. 30 délibé-
rations comportaient en outre des remarques. notamment :

- des observations, interrogations, voire des regrets concernant les conséquences du con-
texte législatif sur les choix locaux, tels que la répartition de l'accueil, l'impact de la densi-
fication sur la qualité de vie, la suppression de zones d'urbanisation future ou demprises
réservées pour des projets d'infrastructures de long terme...;
- des demandes d'évolution du dossier 4 examiner dés cette procédure ou a l'occasion d'une
évolution ultérieure du PLUi-H sur des points trés variés, tels que l'intégration de projets
genérant de la consommation d'ENAF, des évolutions sur des secteurs de développement
ou des Orientations d'Aménagement et de Programmation (OAP), des ajustements du ré-
glement graphique ou du réglement écrit, ....

Ces informations ont été portées a la connaissance du public lors de l'enquéte publique sus-
visée.
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Un tableau est joint en annexe n°! de la présente délibération. présentant de maniére syn-
thétique les demandes d'évolution des communes membres sur le projet de PLUi-H arrété.
les réponses apportées par Toulouse Métropole et. le cas échéant, les modifications appor-
tées au dossier arrété pour en tenir compte.

Avis des personnes publiques associées et consuitees

9 Personnes Publiques Associées (PPA) ont é1é consuitées et 8 avis Ofit cle cecus : Chambre
d Agriculture de la Haute-Garonne. Chambre des Méuers ct de de la Haute-
Garonne. Société Nationale des Chemins de-Fer (SNCF), Chamhme de Commerce et
d'Industrie (CCI) de la Haute-Garonre, Syrdicat Etudes de I Aire Toulousaine
(SMEAT). Conseil Départemental de la Havte-Geronne, Préfecture de la Haute-Garonne et
de la Région Occitanie - Direction Départementele des Yerritoires - et Lisséo Collectivité.

Plus de 70 Personnes Publiques Consultées (PPC) et autres personnes publiques mention-
nées par le Code de !'Urbanisme ont été consultées et 23 avis ont été recus : Association de
Protection du Cadre de Vie et de l'Environnement Balmanais, Centre National de la Pro-
prieté Forestiére (CNPF). Comité Régional de Habitat et de l'Hébergement (CRHH).
Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(CDPENAF), Communauté d'agglomération du Muretain Agglo, Communauté
d'agglomération du Sicoval, Communauté de communes du Grand Ouest Toulousain,
Communes dEscalquens, de Frouzins, de Labége, de Plaisance-du-Touch, de Ramonville-
Saint-Agne. et de Vallesvilles. Institut Supérieur de 1

'

Aéronautique et de l'Espace (ISAE
SUPAERO). Nature En Occitanie, Office National des Foréts (ONF), Région Académique
Occitanie Université de Toulouse, Service Departemental d'Incendie et de Secours de 1a

Haute-Garonne. Syndicat du Bassin Hers Girou, Syndicat Départemental d'Energie de la
Haute-Garonne (SDEGH), Syndicat Intercommunal des Eaux des Vallées du Girou. de
Hers. de la Save et des Céteaux de Cadours. Université Toulouse III Paul Sabatier, VINCI

Autoroutes (ASF).

De fagon générale, le projet de PLUi-H a été bien accueilli par l'ensemble des personnes
publiques, les avis étant dans leur majorité favorables vis-a-vis de la démarche. méme si
certains pointent des marges de progrés ou d'amélioration.

A souligner, les avis favorables de :

- la Préfecture de Haute-Garonne qui souligne notamment la sincérité de la méthode
d'analyse de la consommation d'Espaces Naturels. Agricoles et Forestiers (ENAF). L'avis
reléve également la cohérence des objectifs stratégiques et chitfrés avec le diagnostic et leur
compatibilité avec les dispositions réglementaires et opérationnelles. la grande qualité du

Programme d'Orientations et d'Actions (POA) Habitat. et la co-construction technique
entre la Métropole et les services de la Direction Départementale des Territoires (DDT) 31
tout au long de la procédure ;
- du Comité Régional de 'Habitat et de ['Hébergement (CRHH) sur le volet Habitat :

- de la Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels. Agricoles et Fo-
restiers ( (CDPENAF) ) sur l"économie générale du PLUi-H et les dispositions réglementaires
des zones A et N.

Les principales observations et réserves ont porté sur des modifications de zonage pour
permettre la réalisation de projets, ladéquation entre les perspectives d'accueil de nou-
velles populations et la capacité des réseaux. la suppression ou l'ajustement de Secteurs de
Taille et de Capacité d'Accueil Limitées (Stecal), la mise en ceuvre du volet Habitat. la pré-
servation des espaces agricoles. des compléments a apporter a l'évaluation environnemen-
tale ainsi que la consommation d°ENAF et la méthode utilisée.

La encore, les avis des PPA et PPC étaient joints au dossier d'enquéte publique afin de par-
faire linformation du public.

Deux tableaux sont joints en annexe et 3 de la présente délibération, présentant de ma-
niére synthétique les demandes d'évolution émanant des PPA et des PPC sur le projet de
PLUi-H arrété, les réponses apportees par Toulouse Métropole, et le cas échéant, les modi-
fications apportées au dossier arrété pour en tenir compte.
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C - Lavis de l'Autorité Environnementale

Conformément 2 l'article L.104-1 du Code de l'urbanisme, I'élaboration du PLUi-H fait
Vobjet dune évaluation environnementale. Le projet de PLUi-H a été transmis a I'Autorité
Environnementale (MRAe). qui a formulé 37 recommandations.

Dans son avis. l'Autorité Environnementaic pcinte ,otam.neni qu2n matiére de consomma-
tion planifiée dENAF, le PLUi-H s'inscrit ués @ présént datis la trajectuiie prévue par la loi
Climat et Resilience, sans attendre le Régional dAmeénagemeat, de Développe-
ment Durable et d'Egalité des Territoires \SRADDET) et la révision, cu Schéma de Cohé-
rence Territoriale (SCoT). Le projet la-traductier de cet objec: if.dans 1e zonage et un
travail trés fin de repérage des possibilités de densification au sein du tissu urbain. Elle ob-
serve la cohérence méthodologique de évauaton des o2soins en logemenrs liés au scéna-
rio d'accueil retenu. Elle observe par ailleurs que l'évauation envionnementale est globa-
lement bien menée et salue la méthodologie employée pour le choix des secteurs de projet
visant a retenir les secteurs de développement de moindre impact environnemental.
Elle releve néanmoins que quelques précisions pourraient étre apportées dans la restitution
de Pévaluation environnementale.

Un document est joint en annexe n°4 de la présente délibération, reprenant les remarques de
la MRAe sur le projet de PLU: H arréte les reponses apportees par Toulouse Metropole
dans le document soumis a lenquéte publique et. le cas échéant. les modifications appor-
tees au dossier arréte pour en tenir compte Ces informations ont ete portees a la connais-
sance du public lors de lenquéte publique susvisée.

Ul - L'enquéte publique

A- Déroulé de lenquéte publique

Conformément aux articles L.153-19 et R.153-8 du Code de Vurbanisme et R.123-9 du
Code de l'environnement. Monsieur le Président de TToulouse Métropole a. par arrété du 22

novembre 2024. soumis le projet d'élaboration du PLUi-H et la révision du Zonage
d'assainissement a enquéte publique unique. qui s'est déroulée du 2 janvier au 13 février
2025.

La Commission d'enquéte, désignée par le Président du Tribunal Administratif de Toulouse
le 18 juin 2024, et présidée par Monsieur Jean-Louis DELJARRY, a tenn 63 permanences
réparties sur 11 communes (Balma, Blagnac, Colomiers. Cugnaux, Gratentour, Launaguet.
Lespinasse Mondonville Mons Samt Orens de Gameville L Union) et au siege de Tou-
louse Métropole et 6 permanences en visioconférence.
Le public pouvait également formuler ses observations par écrit. sur les registres papier mis
a sa disposition dans les 11 communes citées précédemment et au siége de Toulouse Mé-
tropole. par voie postale au Président de la Commission d'enquéte, par courrier électro-
nique 2 une adresse électronique dédiée, ou encore sur un registre dématérialisé, sécurisé et
accessible via le site internet de Toulouse Métropole.

Outre, les piéces administratives communes relatives a l'enquéte publique, le dossier
d'enquéte publique unique était constitué des deux dossiers et leurs piéces réglementaires :

- Le PLU1-H soumis a enquéte publique comprenant :

e Les avis émis par les personnes publiques associées (PPA). les personnes pu-
bliques consultées (PPC). les communes de la Métropole et Uautorité environne-
mentale sur le projet de PLUi-H arrété le 20 juin 2024. Les principales observa-
tions et demandes d'évolutions étaient synthétisées dans des tableaux. L'avis de
Pautorité environnementale faisait Vobjet d'une réponse écrite du maitre
d'ouvrage :

e Les pieces complementaires demandees par la commission denquéte au ttre de
article R.123-14 du Code de l'Environnement avant le début de l'enquéte pu-
blique, pour la bonne information du public ;

© Le projet de PLUi-H arrété au Conseil de la Métropole du 20 juin 2024 compre-
nant notamment les délibérations relatives a la procédure et le bilan de la concerta-
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tion préalable, le rapport de présentation comprenant l'évaluation environnemen-
tale et son résumé non technique, le Projet d Aménagement et de Développement
Durables (PADD), les piéces réglementaires et leurs annexes. les annexes compre-
nant notamment les servitudes d'utilité publique SUP). les Orientations d'Aména-
gement et de Programmation (OAP) intercommunales et communales et le Pro-
gramme d'Orientations et d'Activas { (O.A) pour Vhabitat :

Le zonage d'assainissement soumis 4 e1.quete publique ccaiprenant
e Les documents relatifs ala proc3dure ct les avis émis sur le pojet ct notamment la

délibération d'arrét. avis de l'autorité enviroanemeutale et, ia r8ponse écrite du
maitre d'ouvrage ;

e Le projet de zonage d'assainissement collectif.constitué dine nofice explicative,
de évaluation environnementale =t sor résim4 ron techniqne. ae la carte du zo-
nage d'assainissement collecti' sur terr.toire métropolitein cinsi que d'un fasci-
cule par commune.

La Commission d'enquéte a dénombré plus de 3 200 contributions concernant le PLUi-H.
Elles ont été irés majoritairement déposées sur le registre numérique. Un peu plus de 30 %
des contributions ont concerné la commune de Toulouse ou spécifiquement l'un de ses
quartiers. Plus de 80 % des contributions ont été formulées par des particuliers et de nom-
breuses associations ou collectifs de riverains ont pu s exprimer.

Conformément a l'article R.123-18 du Code de lurbanisme, le 3 mars 2025, la Commis-
sion denquéte a remis au Président de Toulouse Métropole les observations du public con-
signées dans un proces-verbal de synthése. Le mémoire de réponses de Toulouse Métropole
a été adressé a la Commission d'Enquéte le 7 avril 2025. Le 6 mai 2025. la Commission
d'enquéte a remis son rapport et ses conclusions motivées 4 Toulouse Métropole et au Tri-
bunal Administratif de Toulouse.
A la suite de la demande que lui a adressée Toulouse Meétropole en date du 19 mai 2025, et
en vertu de l'article R.123-20 du Code de l'environnement, le Président du Tribunal Admi-
nistratif a invité la Commission d'enquéte a compléter le sens de ses conclusions par cour-
rier du 22 mai 2025. En conséquence, un additif aux conclusions a été remis a la Métropole
par la Commission en date du 27 mai 2025.

B - Synthése du rapport de la Commission d'enquéte publique

La Commission d'enquéte a émis un avis favorable au projet de PLUi-H. assorti de réserves
et de recommandations.

Elle a également émis un avis favorable sur le zonage d'assainissement dont i'approbation
fait l'objet dune délibération spécifique.

La Commission d'enquéte tire un bilan positif du déroulé de l'enquéte publique. avec de
bonnes conditions d'accueil du public et le choix de Toulouse Métropole de largement
donner la possibilité au public de s'exprimer.

La Commission d'enquéte considére que le PLUi-H constitue une réponse structurante et
nécessaire pour Toulouse Métropole. visant a intégrer les enjeux d'urbanisme, d*habitat,
d environnement et de risques dans un projet de territoire cohérent et partagé. Elle souligne
que le projet de PLUi-H résulte d'une large concertation et d'un travail approfondi, et
pointe la répartition cohérente de l'accueil sur 1'ensemble du territoire. Elle souligne éga-
lement la maitrise de la consommation fonciére, 'encouragement du renouvellement urbain
et la protection des ilots de fraicheur dans l'espace urbain.
Elle estime en revanche que la réduction des surfaces urbanisables lése de nombreux pro-
priétaires, bien que cela découle de la loi Climat et Résilience et que la construction de la
ville sur elle-méme nourrit un ressenti négatif. Enfin. elle estime que les Orientations
d' Aménagement et de Programmation (OAP) ne sont pas suffisamment planifiées au regard
de l'arrivée effective des transports.
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